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ขอให้ยุติ การรับฟังความคิดเห็น การปรึกษาหารือ และการมสี่วนรว่มของประชาชน
กรณกีารวางและจัดทำผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร (ฉบับปรับปรุงครั้งท่ี 4) 

สภาองค์กรของผู้บริโภค (สภาผู้บริโภค) เป็นองค์กรที่จัดตั้งขึ้นตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๔๖ และโดยพระราชบัญญัติการจัดตั้งสภาองค์กรของผู้บริโภค  
พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๑๔ กำหนดให้สภาผู้บริโภคในฐานะเป็นผู้แทนผู้บริโภค มีอำนาจคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิของ
ผู้บริโภคทุกด้าน รวมทั้งด้านอสังหาริมทรัพย์ที่อยู่อาศัย ด้านการขนส่งคมนาคม รวมถึงด้านบริการสาธาณะ 
พลังงาน และสิ่งแวดล้อม ที่เกี่ยวข้องกับการวางและจัดทำผังเมือง และมีอำนาจจัดทำข้อ เสนอแนะนโยบาย
เกี่ยวกับการคุ้มครองผู้บริโภคต่อคณะรัฐมนตรีหรือหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง โดยมีคณะอนุกรรมการ ๘ ด้าน  
ทำหน้าที่ขับเคลื่อนนโยบายเพื่อการคุ้มครองผู้บริโภค 

ทั้งนี้  สภาผู้บริโภค มูลนิธิเพ่ือผู้บริโภค เครือข่ายชุมชนปกป้องคุณภาพชีวิตคนเมือง สมาคมอนุรักษ์
ศิลปกรรมและสิ่งแวดล้อม (SCONTE) มูลนิธิดวงประทีป มูลนิธิพร้อมใจพัฒนา มูลนิธิ ศ.อัน นิมมานเหมินทร์  
สภาองค์กรชุมชนคลองเตย เครือข่ายผู้บริโภค 50 เขต รวมถึงกลุ่มประชาชนที่ได้รับผลกระทบตามรายชื่อชุมชนแนบ
ท้าย ได้ติดตามการจัดประชุมเพ่ือรับฟังความคิดเห็น และปรึกษาหารือกับประชาชน เกี่ยวกับการวางและจัดทำผังเมือง
รวมกรุงเทพมหานคร (ฉบับปรับปรุงครั้งที่  4) รายเขต จำนวน 50 เขต ที่ดำเนินการโดยสำนักการวางผัง 
และพัฒนาเมืองกรุงเทพมหานคร พิจารณาร่วมกันแล้วเห็นว่า การดำเนินการดังกล่าวของกรุงเทพมหานครขัดต่อ
พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2562 มาตรา 9 และประกาศคณะกรรมการผังเมือง เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการรับ
ฟังความคิดเห็น การปรึกษาหารือ และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางและจัดทำผังเมืองรวม พ.ศ. ๒๕๖๕ 
รวมทั้งขัดต่อเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 72 (2) ที่กำหนดแนวนโยบายของ
รัฐต้องจัดให้มีการวางผังเมืองทุกระดับและบังคับการให้เป็นไปตามผังเมืองอย่างมีประสิทธิภาพรวมตลอดทั้งพัฒนา
เมืองให้มีความเจริญโดยสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่  

สภาผู้บริโภค และกลุ่มองค์กรข้างต้น รวมถึงกลุ่มประชาชนที่ได้รับผลกระทบตามรายชื่อชุมชนแนบท้าย 
เห็นว่าการวางและจัดทำผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร (ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 4) ไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 และกฎหมายที่เก่ียวข้อง ด้วยข้อเท็จจริงและเหตุผล ดังนี้ 

ด้วยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 72 (2) กำหนดให้แนวนโยบายแห่งรัฐ จัดให้มี
การวางผังเมืองทุกระดับและบังคับการให้เป็นไปตามผังเมืองอย่างมีประสิทธิภาพรวมตลอดทั้งพัฒนาเมืองให้มีความ
เจริญโดยสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ โดยมาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติการผังเมือง กำหนดให้
ต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น การปรึกษาหารือ และการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยให้คำนึงถึงผู้ที่จะได้รับ
ผลกระทบในผังแต่ละประเภท และต้องมีการประชาสัมพันธ์ให้ทราบด้วยวิธีการที่หลากหลายและทั่วถึง โดยมีข้อมูล
เพียงพอต่อการที่ประชาชนจะเข้าใจถึงผลกระทบต่อประชาชน ชุมชน สิ่งแวดล้อม ความหลากหลายทางชีวภาพ และ
แนวทางการเยียวยาความเดือดร้อน หรือความเสียหายแก่ประชาชนหรือชุมชน ข้อเท็จจริงพบว่า  

1. การวางและจัดทำผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร (ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 4) เป็นการออกแบบเมืองโดยเน้น
การเพ่ิมความหนาแน่นเข้าสู่จุดศูนย์กลางของเมือง โดยไม่คำนึงถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น อาทิ ปัญหาการจราจร 
ปัญหาน้ำท่วม ปัญหาที่เกิดจากมลภาวะฝุ่น PM 2.5 การเกิดโรคอุบัติใหม่อย่าง Covid – 19 ขาดการส่งเสริมคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน ไม่เกิดความเป็นธรรมต่อกลุ่มคนผู้มีรายได้น้อย 

2. มีการดำเนินการรับฟังความคิดเห็นที่ ไม่ เป็นไปตามขั้นตอนของประกาศคณะกรรมการผังเมือง  
เรื่อง หลักเกณฑ์ และวิธีการรับฟังความคิดเห็น การปรึกษาหารือ และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางและจัดทำ
ผังเมืองรวม พ.ศ. 2565 ที่กำหนดให้ต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นฯ ในการวางและจัดทำผังเมืองรวม “ก่อน” 
ที่จะมีการจัดทำร่างผังเมืองรวม แต่ปรากฏว่ามีการนำ “ร่างผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครฉบับเดิม” ที่จัดทำไว้ตั้งแต่  
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ปี พ.ศ.2562 มาใช้เป็นเอกสารประกอบการประชุมรับฟังความคิดเห็นฯ กับประชาชน ซึ่งมีปัญหาและที่มาไม่ถูกต้อง 
ขาดการมีส่วนร่วมจากประชาชนส่วนใหญ่ จึงเป็นการกระทำท่ีขัดต่อกฎหมาย และมิได้คำนึงถึงผลกระทบที่จะเกิด
ขึ้นกับประชาชนในแต่ละพ้ืนที่เลย 

3. การจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นฯ นับตั้งแต่พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2562 มีผลบังคับใช้ 
ไม่ ได้มีการให้ข้อมูลที่ เพียงพอต่อการที่ประชาชนจะเข้าใจถึงผลกระทบต่อประชาชน  ชุมชน สิ่ งแวดล้อม  
ความหลากหลายทางชีวภาพ และแนวทางการเยียวยาความเดือดร้อน หรือความเสียหายแก่ประชาชนหรือชุมชนเลย 
จึงทำให้ประชาชน ไม่สามารถที่จะร่วมแสดงความคิดเห็น เพื่อแลกเปลี่ยนซักถามถึงแนวทางการเยียวยาความ
เดือดร้อน หรือความเสียหายหรือแสดงความคิดเห็นต่อผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับตนเองได้เลย อีกท้ัง การดำเนินการ
จัดประชุมรับฟังความคิดเห็นฯ เป็นเพียงการบรรยาย อย่างรวบรัด ด้วยข้อมูลชี้นำของผู้จัดเวที และให้เวลากับ
ประชาชนเพ่ือซักถามแลกเปลี่ยนที่น้อยมาก เป็นรูปแบบการประชุมที่ไม่เอ้ือต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน 

4. การวางและจัดทำผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นมหานครใหญ่ ที่มีประชากรอยู่อาศัยไม่น้อยกว่า  
5.5 ล้านคน และยังมีประชากรแฝงไม่น้อยกว่า 2.5 ล้านคน จึงต้องจัดให้มีการประชาสัมพันธ์ ด้วยวิธีการที่
หลากหลายและทั่วถึง เพ่ือให้ประชาชนในกรุงเทพมหานคร และพ้ืนที่ใกล้เคียง ที่จะได้รับผลกระทบทราบ และมีส่วน
ร่วมในการให้ความคิดเห็น สะท้อนถึงความต้องการ เพ่ือให้เกิดผังเมืองที่สอดคล้องกับต้องการของประชาชนในแต่ละ
พ้ืนที่อย่างแท้จริง แต่กรุงเทพมหานคร ประชาสัมพันธ์โดยอาศัยช่องทางออนไลน์เป็นส่วนใหญ่ จึงทำให้ประชาชนใน
กรุงเทพมหานคร อีกจำนวนมาก ไม่ทราบถึงการเปิดรับฟังความคิดเห็นฯ ของกรุงเทพมหานครและได้เข้ามามีส่วนร่วม
ในการประชุมรับฟังความคิดเห็นฯ นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2560 – ปัจจุบัน มีเพียงประมาณ 20,000 คน หรือคิดเป็นร้อย
ละ 0.39 เท่านั้น  

5. เกิดผลกระทบต่อประชาชนอย่างกว้างขวางจากการให้ข้อมูลที่ไม่ชัดเจน คลุมเครือ เกี่ยวกับการตัด ขยาย
ถนนหลายสาย อาทิ ถนน สาย ก. สาย ข. ที่จะมีการขยายถนนจาก 6 เมตร และ 8 เมตร เป็นขนาดความกว้าง 12 
เมตร และ 16 เมตร ตามลำดับ และการตัดถนนสาย ค. ง. จ. ฉ. ช. ที่มีขนาดความกว้างของเขตทางตั้งแต่ 20 เมตร 
ถึง 60 เมตร ซึ่งปรากฏอยู่ในผังคมนาคมและขนส่ง ได้สร้างความวิตกกังวลกับประชาชนที่จะได้รับผลกระทบเป็น
จำนวนมาก รวมไปถึงการตัดคลอง ขยายคลองตามผังแสดงผังน้ำ ที่ประชาชนโดยรอบอีกเป็นจำนวนมากยังมิได้มี
โอกาสทราบข้อมูล ซึ่งในการวางแผนพัฒนาการคมนาคมและขนส่งของผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร (ฉบับปรับปรุง
ครั้งที่ 4) นี้ ล้วนไม่ผ่านการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนบริเวณแนวถนนดังกล่าว ซึ่งจะส่งผลกระทบถึงเรื่อง
กรรมสิทธิ์ในที่ดินของประชาชน จากการเวนคืนที่ดิน  

ด้วยข้อมูล และข้อเท็จจริง ดังกล่าว สภาผู้บริโภค และกลุ่มองค์กรข้างต้น รวมถึงกลุ่มประชาชนที่ได้รับ
ผลกระทบตามรายชื่อชุมชนแนบท้าย จึงขอให้กรุงเทพมหานคร ในฐานะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยุติการรับฟัง 
ความคิดเห็นฯ ประชาชนใน 50 เขต และยกเลิกประกาศ เรื่องเชิญชวนประชาชนแสดงความคิดเห็นในการวางและ
จัดทำผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร (ปรับปรุงครั้งที่ 4) และให้เริ่มกระบวนการรับฟังความคิดเห็น การปรึกษาหารือ 
และการมีส่วนร่วมของประชาชนใหม่ตั้งแต่ต้น โดยจัดให้มีการประชุมรับฟังความคิดเห็นฯ กับประชาชนในแต่ละพ้ืนที่ 
อย่างทั่วถึง ก่อนการจัดทำ “ร่าง” ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร เพ่ือให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

ทั้งนี้ หากกรุงเทพมหานครเพิกเฉย มิได้แก้ไขหรือยุติการกระทำที่ขัดต่อกฎหมายดังกล่าว ภายใน 30 วัน 
นับตั้งแต่วันที่ 19 กรกฎาคม 2567 สภาองค์กรของผู้บริโภค และเครือข่ายประชาชนที่ได้รับผลกระทบ อาจมีความ
จำเป็นต้องดำเนินการทางกฎหมายต่อไป 
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รายชื่อองค์กร ชุมชน กลุ่มประชาชนผู้ที่คัดค้านการวางและจัดทำผังเมืองรวม
กรุงเทพมหานคร (ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 4) 

 
 
1. สภาองค์กรของผู้บริโภค  
2. มูลนิธิเพ่ือผู้บริโภค  
3. มูลนิธิดวงประทีป  
4. มูลนิธิพร้อมใจพัฒนา  
5. มูลนิธิ ศ.อัน นิมมานเหมินทร์  
6. สภาองค์กรชุมชนคลองเตย  
7. สมาคมอนุรักษ์ศิลปกรรมและสิ่งแวดล้อม (SCONTE)  
8. เครือข่ายผู้บริโภค  
9. เครือข่ายชุมชนปกป้องคุณภาพชีวิตคนเมือง 
10. ประชาชนในเขตวัฒนา 
11. ประชาชนชุมชน อารีย์ – ราชครู 
12. ประชาชนผู้อยู่อาศัยในอาคารผาสุก 
13. ชุมชนเขตพญาไท 
14. ชุมชนอินทามาระ 38 

 
15. ชุมชนบริเวณบึงรับน้ำ คู้บอน 
16. ประชาชนผู้อยู่อาศัยในซอยศุภราช 1 เขตพญาไท 
17. ประชาชนในชุมชนซอยพหลโยธิน 37  
18. ประชาชนในชุมชนซอยประดิพัทธิ์ 23 
19. ชุมชนหมู่บ้านเดอะธารา รามอินทรา 
20. ประชาชนในเขตภาษีเจริญ 
21. ประชาชนในซอยสุขุมวิท 61 
22. ประชาชนในชุมชนคลองเตย 
23. ชุมชนพหลโยธินซอย 2 
24. ประชาชนผู้อยู่อาศัยในซอยสวัสดี 
25. หมู่บ้านศุภาลัยพระราม 2  
26. ซอยสุขุมวิท 49 
27. ประชาชนในเขตสุขสวัสดิ์ 
28. ชุมชนอนุรักษ์พญาไท 

 
 


